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1. Uvod

Hodnotenie opera¢ného programu je neoddelitelnou sucastou programového cyklu a
sluZi ako nastoj riadenia eurdpskych $trukturdlnych a investiénych fondov (dalej len ,,ESIF“) a
prostriedok na zvySenie kvality, ucinnosti a efektivnosti opera¢nych programov, a na
posudenie ich vplyvu a dopadov na dosahovanie cielov stratégie Eurépa 2020, kohéznej
politiky, eurdpskej Uzemnej spolupriace a integrovanej ndmornej politiky. Ministerstvo
investicii, regiondlneho rozvoja a informatizdcie Slovenskej republiky ako Riadiaci organ pre
Integrovany regionalny operacny program 2014-2020 (dalej len ,,IROP*) predkladd predmetnu
spravu ako suhrn komplexnych informdcii o aktivitach riadiaceho organu (dalej len ,RO“) a
jednotlivych sprostredkovatelskych organov (dalej len ,,SO“) v sulade s ¢lankom 114 ods. 2
nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

2. Prehlad vykonanych hodnoteni

Za Ucelom realizdcie hodnoteni jednotlivych prioritnych osi a Specifickych oblasti
podpory bol vypracovany Plan hodnotenia operaéného programu Integrovany regiondlny
operacny program pre programové obdobie 2014 — 2020 (dalej len ,,Plan hodnotenia IROP“),
verzia 1.0, ktory bol schvaleny ¢lenmi Monitorovacieho vyboru pre IROP dna 18.12.2015.
Cielom planu hodnotenia je naplanovanie hodnoteni pre IROP tak, aby sa ziskanim
relevantnych, platnych a spolahlivych informdcii tykajucich sa realizacie programu zlepsila
kvalita vykonavania IROP. Primarnou ulohou hodnotenia OP je poskytnut informacie o
relevantnosti, Ucinnosti, efektivnosti a dopadoch programu a vysledky hodnoteni by mali byt
primarne pouzité pre efektivnejSie riadenie a implementaciu IROP alebo pre zvysenie Uéinkov
intervencii. Z tohto dévodu bol schvaleny nasledujuci indikativny zoznam hodnoteni IROP na
programové obdobie 2014 — 2020, ktory pozostaval z nasledujucich hodnoteni:

Ndazov_hodnotenia: Hodnotenie plnenia Ciastkovych cielfov na drovni prioritnych osi IROP

(priebezné hodnotenie vykonnosti OP)

Predmet a zdbévodnenie potreby hodnotenia: podklad pre vyhodnotenie plnenia
vykonnostného ramca a prip. navrh revizie OP, hodnotenie efektivnosti a ucinnosti OP,
hodnotenie efektivnosti a U¢innosti RIUS, vypracovanie podkladovej informacie pre Spravu o
stave implementdcie ESIF, vypracovanie vyroénych a zavere¢nej spravy o vykonavani IROP
Pozadované udaje: ukazovatele vystupu prip. vysledku, finanéné ukazovatele, klucové
implementacné kroky, ukazovatele a iné Udaje na Urovni projektu

Navrh metdd: procesnd analyza, prieskum, hodnotenie zaloZzené na tedrii

Indikativny ¢asovy harmonogram: 07/2017 - 07/2019

Indikativny rozpocet: 90.000 EUR

Forma: externe



Ndazov hodnotenia: Hodnotenie dopadov intervencii OP zameranych na posudenia Ucinnosti,

fyzickej a finanénej efektivnosti a dopadu IROP v shvislosti s cielmi stratégie EU 2020
(strategické)

Predmet a zdbévodnenie potreby hodnotenia: dosahovanie cielov PO IROP, hodnotenie
dopadov OP v hospodarskej a regiondlnej oblasti, hodnotenie meratelnych ukazovatelov na
urovni Regiondlnych integrovanych uUzemnych stratégii (dalej len ,RIUS“) a na urovni
Integrovanych uzemnych stratégii UMR.

PoZadované udaje: programové ukazovatele, ukazovatele a iné Udaje na Urovni projektu
Navrh metdd: porovnanie pred a po (bez porovndvacej skupiny), ¢asové rady, prieskum,
interview Korela¢na / regresna analyza

Indikativny ¢asovy harmonogram: 2020

Indikativny rozpocet: 120.000 EUR

Forma: externe

Ndazov hodnotenia: Hodnotenia plnenia stanovenych cielov a dopadov PO IROP

Predmet a zddvodnenie potreby hodnotenia: Hodnotenie naplfiania ciefov podla jednotlivych
prioritnych osi a ich Specifickych cielov , so Specifickym dorazom na: absorp¢nd schopnost
jednotlivych aktivit, priebeiné naplfianie hodnot ukazovatelov, 3$pecifické aspekty
implementacie (najma integrovany pristup, miestny rozvoj vedeny komunitou)

PoZadované udaje: spravy z vyhodnotenia vyziev, Udaje na Urovni projektov

Navrh metdd: porovnanie pred a po (bez porovndvacej skupiny), ¢asové rady, prieskum,
interview Korela¢na / regresna analyza

Indikativny ¢asovy harmonogram: 2019

Indikativny rozpocet: 70.000 EUR

Forma: externe

Ndzov _hodnotenia: Hodnotenie vhodnosti nastavenia systému riadenia a kontroly OP z

pohladu efektivnosti a Ucinnosti jeho fungovania

Predmet a zdovodnenie potreby hodnotenia: zmapovanie prinosov zjednodusenia
administrativy, identifikdcia mozZnej potreby Upravy nastavenia systému riadenia a kontroly
OP, hodnotenie vo vztahu k pravidlam Statnej pomoci.

Pozadované Udaje: administrativne Gdaje, dizka trvania jednotlivych procesov, certifikacné a
auditné zistenia a rovnaké udaje z programového obdobia 2007 - 2013

Navrh metdd: interview, prieskumy, benchmarking, komparativna analyza udajov (2007 - 2013
a 2014 - 2020)

Indikativny ¢asovy harmonogram: 2018

Indikativny rozpocet: 90.000 EUR

Forma: externe



Ndazov hodnotenia: Podrobna kvalitativna analyza potencidlu KKP (kulturneho a kreativneho

priemyslu) na Slovensku

Predmet a zdoévodnenie potreby hodnotenia: kvalitativne zmapovanie (hodnotenie) KKP na
Slovensku, monitorovanie (priebezné hodnotenie) a nasledné hodnotenie dopadov pre IROP
PO3 (zaverecné hodnotenie)

PoZadované udaje: Meracie nastavenia kreativneho ekosystému by mala poskytnut lepsi
pohlad na potencial a prilezitosti pre rast a tvorbu hodn6t v regiénoch . Vyhodnotenie ma
poskytnut komplexny ramec pre regionalny rozvoj s vyuZitim kreativnych centier ako
platformy a sprostredkovatela pre podporu podnikania, inovacii a zamestnanosti.

Navrh metdd: interview, prieskumy, benchmarking, komparativna analyza tdajov (2007 - 2013
a 2014 - 2020)

Indikativny ¢asovy harmonogram: Uvodné mapovanie — 2016, priebezné hodnotenie — 2018,
zaverec€né hodnotenie - 2022

Indikativny rozpocet: 450.000 EUR

Forma: externe

RO IROP v d6sledku pandémie COVID-19 v rokoch 2020, 2021 a s tym spojenych nariadeniach
a opatreniach vlady SR na zamedzenie jej Sirenia, zaroven z dévodu karanténnych opatreni,
vypadkoch administrativnych kapacit v ddsledku pandemickych PN, OCR, ako aj organizaénych
a kapacitnych zmenach na RO a jednotlivych SO nevykonalo dalSie planované hodnotenie OP
z doévodu plnenia vysSie uvedenych nariadeni a opatreni a zarovern moznych skreslenych
vysledkov hodnotenia z dovodu plnenia uloh v neStandardnych podmienkach.

V nizsie uvedenej tabulke €.1 je uvedené vykonané hodnotenie od 7. februdra 2019 do 30.
aprila 2019. Hodnotenie sa realizovalo na zaklade doh6d o vykonani prace s 3 externymi
hodnotitelmi, ktori odpracovali spolu 821,5 hodin.

Tabulka ¢.1 — prehlad vykonanych hodnoteni

Identifikator | Struény popis Nazov Fond(y) Tematické ciele Odkaz na
hodnotenia | predmetu hodnotenia | hodnotenia | tykajuce sa spravu z
hodnotenia hodnotenia
Strategické Hodnotenie EFRR 04 Podpora
hodnotenie IROP bolo | plnenia prechodu na
1 priebeznym ¢iastkovych nizkouhlikové
hodnotenim stavu cielov na hospodarstvo vo
implementacie urovni vsetkych
operacného programu | prioritnych sektoroch
k 31. 12. 2018. U&elom | osi IROP 06 zachovanie
hodnotenia bolo a ochrana
zhodnotit najma Zivotného
absorpénu schopnost prostredia
Ziadatelov a Uspesnost a podpora




kontrahovania ako i efektivneho
cerpania projektov v vyuzivania zdrojov
ramci IROP. 07 Podpora
Hodnotenie sa udrzatelnej
zameralo na dopravy
posudenie nastavenia a odstrarfiovanie
implementacného prekazok
systému a hodnotenie v kfucovych
uspesnosti plnenia sietovych
ukazovatelov infrastruktdrach
jednotlivych 08 Podpora
prioritnych osi v rdmci udrzatelnosti
IROP. Posudila sa tiez a kvality
implementacia IROP zamestnanosti
vzhladom na ciele a mobility
stratégie Eurdpa 2020. pracovnej sily
V rdmci hodnotenia 09 Podpora
bola hlavna pozornost socidlneho
venovana otazke, ako zaClenenia, boj
poskytnuta podpora z proti chudobe
IROP v ramci a akejkolvek
jednotlivych diskrimindcii
prioritnych osi 10 Investovanie
prispievala k napliianiu do vzdelania,
Specifickych cielov a Skoleni a
strategického ciela OP. odbornej
Hodnotenie pripravy, ako aj
identifikovalo a zruénosti
analyzovalo, ktoré celoZivotného
oblasti podpory boli vzdelavania
najefektivnejsie a

znamenali

najvyraznejsi prinos a

zaroven tie oblasti,

ktoré zaostavaju za

stanovenymi cielmi.

V sulade s povinnostou vyplyvajucej z ¢l. 56 ods. 3 nariadenia 1303/2013 planuje RO IROP v
roku 2023 uskutocnit hodnotenie OP. Ciefom hodnotenia bude vplyv realizovanych aktivit a
postdenie naplfiania pokroku k naplneniu $pecifickych cielov jednotlivych PO. Rozsah
hodnoteni bude zavisiet od potrieb a zadani, ktoré RO $pecifikuje, podla vyzvy, prislusnosti k
Specifickym ciefom, prioritnym osiam, geografickej p6sobnosti, resp. podla tematickej oblasti
a inych faktorov vyplyvajlcich z implementacnej praxe, prip. potrieb v ramci nasledujiceho
programového obdobia.




3. Zistenia

Po Uvodnom zdrzani kvéli nastaveniu implementacného mechanizmu IROP bolo v
ramci Ciastkového hodnotenia k 31.12.2018 mozné konstatovat, Ze sa podarilo dosiahnut
narast objemu zazmluvnenych projektov. Tento vyvoj predstavoval zakladny predpoklad pre
zrychlenie dalSieho kontrahovania aj cerpania alokovanych prostriedkov po zvysSok
programového obdobia.

Absorpcnu schopnost Ziadatelov je vo vSseobecnosti moZzné hodnotit ako vysokd. Nastavenie
programu sa ukdazalo ako vysoko pozitivne v pripade PO1 a PO4, v ktorych existuje vysoka
absorpcénd schopnost Ziadatelov, Ze stanovené koncové ciele sa pravdepodobne podari
prekro¢it. Uspednost mozno deklarovat aj pri kontrahovani v pripade PO2, kde vacsina SC
vykazuje solidnu absorpénu kapacitu. Problémom ostava deinStitucionalizdcia socidlnych
zariadeni pri danom nastaveni. Kontrahovanie prostriedkov v ramci PO5 bolo len priemerné
vzhladom na Specifickost a komplikovanost zamerania a taktieZ vplyv externych faktorov,
existovali vSak rezervy pre dalSie posilnenie vykonnosti. Nastavenie sa ukdzalo ako
nevyhovujuce v pripade PO3, ktora nevykazala kontrahovanie a ¢erpanie. Pod tento stav sa
podpisala nizka absorpénd kapacita Ziadatelov a nevhodne nastavena vyzva.

Odporucalo sa presmerovanie finanénych prostriedkov na realizaciu tych PO, v ktorych
projekty vykazuju vysoku mieru pripravenosti, respektive ich priprava nepovedie k vyraznym
zdrzaniam pri Cerpani. Implementacia nasledujicich opatreni vSak vytvdrala predpoklad
naplnenia ciefov IROP. Ako hlavné opatrenie s cielom optimalizacie riadenia IROP je potrebné
vnimat prechod kompetencii a Uloh RO IROP z MPRV SR na MIRRI SR s ucinnostou od
1.10.2020.

RO prijal vroku 2020 tiez nasledovné konkrétne opatrenia na zabezpecenie plnenia
cielov, ukazovatelov a zrychlenie Cerpania zavazku n+3 a implementdacie:

e na zaklade vykonanej finanénej inventury boli identifikované volné financné prostriedky
a aplikovany zasobnik projektov

e Vv suvislosti s urychlenim implementdcie projektov v ramci delimitacie Sekcie IROP na
MIRRI SR, RO v spolupraci s CKO pripravil navrhy 40 zjednoduSeni procesov, ktoré boli po
vzajomnych konzultaciach zapracované do riadiacej dokumentdcie IROP a schvalené do
18.12.2020. Tieto procesy boli upravené hlavne v oblasti postupov verejného
obstardvania, implementdcie projektov a overovania vydavkov, postupov konania o
ZoNFP a administrativnych kapacit RO

e prebieha intenzivna komunikacia s jednotlivymi SO; RO uskutoCriuje tiez pravidelné
stretnutia s jednotlivymi zastupcami samospravnych krajov k progresu implementacie

e aktivne projektové riadenie a manazment na urovni RO a SO pre jednotlivé Specifické ciele

e v dvojtyZzdiiovom intervale je monitorované priebezné Cerpanie na urovni jednotlivych
regionov, implementovanych projektov (exaktne podla jednotlivych Ziadosti o platbu)

e akcelerdcia procesov v ramci vyhlasenych vyziev (najma procesu prijimania a hodnotenia
ZoNFP, priprava rozhodnuti o ZoNFP, priprava zmliv o NFP)



e aktivna komunikacia s prijimatelmi s cieflom urychleného predkladania vydavkov s
minimalizovanim chyb v prekladanych Ziadostiach o platbu; predkladanie Ziadosti
o platbu rovnomerne v priebehu roka, aby sa predislo kumulovaniu vysokého objemu na
konci roka

e sciefom zabezpecit urychlenu fyzicku ako aj finan¢nd implementaciu projektov RO a SO
dohliadaju na dodrZiavanie stanovenych harmonogramov projektov

e vypracovanie pldnu Cerpania a priebeiné vyhodnocovanie jeho napliania; analyza
napifiania zavdzku n+3 a zavazného planu prostrednictvom realizovanych vyziev,
projektov a predkladanych ZoP

e vslvislosti s prevenciou a bojom proti podvodom a korupcii je planované Skolenie
zamestnancov zamerané na tuto tému, ako aj, v nadvaznosti na zistenia zo systémového
auditu, aktualizacia nastroja na sebahodnotenia rizik, prehodnotenie rizik predovsetkym
vo vztahu k podvodom a podrobna analyza rizik v rdmci systému riadenia rizik na vsetkych
urovniach OP

S cielom zvysit kontrahovanie zdrojov po zvySok programového obdobia a s ohladom na stav

kontrahovania a cerpania RO v budicom obdobi zvazi presmerovanie financnych

prostriedkov na realizaciu tych prioritnych osi, v ktorych projekty vykazuju vysokd mieru

pripravenosti, respektive ich priprava nepovedie k vyraznym zdrzaniam pri ¢erpani, pricom

budu repektované regionalne alokacie jednotlivych RIUS/IUSMO.

4. \VSeobecny zaver

Vzhladom na pandémiu COVID-19 v rokoch 2020, 2021 a suvisiacich nariadeniach vlady
SR na zamedzenie jej Sirenia boli v danom obdobi zaznamenané znacné obmedzenia a vplyvy
ako napr. vypadky administrativnych kapacit v désledku pandemickych PN, OCR a
karanténnych opatreni, posunutie terminov, obmedzenie stretnuti a poctu ucastnikov na
stretnutiach, ako aj organizacné a kapacitné zmeny na RO a jednotlivych SO. Napriek
spomenutym okolnostiam boli vSetky ulohy vtomto naroénom obdobi realizované
s maximalnym usilim. V roku 2023 sa bude klast doraz na zabezpecenie hodnotenia vplyvu
realizovanych aktivit a postdenie napifiania pokroku k naplneniu $pecifickych cielov
jednotlivych PO. NajdolezitejSou ulohou bude personalne zabezpedenie manazérov
hodnotenia, ich kvalifikacna priprava a véasnost realizacie hodnotenia.



Zoznam pouzitych skratiek:

EFRR
EK
ESF
KF
ESIF
EU
CKO

MV pre OP IROP

RO
o)
HP
opP
PO
ITMS2014+

SFC

Eurépsky fond regiondlneho rozvoja
Eurdépska komisia

Eurdpsky socidlny fond

Kohézny fond

Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy
Eurdpska unia

Centralny koordinacny organ

Monitorovaci vybor pre Operacny program Integrovany regiondlny
operacny program

riadiaci organ

sprostredkovatelsky organ

horizontalny princip

operacny program

prioritna os

IT monitorovaci systém pre programové obdobie 2014 — 2020

systém elektronickej vymeny informacii medzi EK a ¢lenskymi statmi



